Governo do Estado de Mato Grosso
SES,—_ Secretaria de Es_te_zdg de S:’:ll:lde
Secretaria Adjunta de Aquisi¢des e Finangas

Superintendéncia de Aquisicfes e Contratos

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO
PREGAO ELETRONICO N° 048/2021/SES/MT

O ESTADO DE MATO GROSSO atraves da Secretaria de Estado de Saude
de Mato Grosso, doravante denominada SES/MT, por intermédio da Pregoeira Oficial,
instituida pela Portaria Conjunta n. 002/2021/SEPLAG/SES/MT, publicada no D.O.E., na
data de 14/01/2021, vem, em razdo de Impugnacdo ao Edital do PREGAO ELETRONICO
N°  048/2021/SES/MT, solicitado pela empresa NEOMED ATENDIMENTO
HOSPITALAR EIRELI ME, inscrita sob o CNPJ n° 22.079.423/0001-81, apresentar as
respostas quanto ao pedido impugnado.

| - DO RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio, que tem por objeto a “Contratacéo de empresa
especializada na prestagéo de servigos para realizar curso de capacitacdo em PHTLS - prehospital
trauma life support ou suporte pré-hospitalar de vida no trauma para os profissionais do SAMU
(enfermeiros, técnico de enfermagem e condutor socorrista, do servico de atendimento mével de
urgéncia 192 SAMU)”, conforme especificagdes descritas no Termo de Referéncia e demais
condicdes contidas no Edital de PE n° 048/2021/SES/MT, e seus anexos, proveniente do
Processo Administrativo n° 406139/2019.

Il — DA TEMPESTIVIDADE

Informamos que a presente impugnacdo se encontra tempestiva, visto que o Edital
esta com sessdo agendada para o dia 15 de julho de 2021, e a impugnagéo foi enviada para o
e-mail no dia 05/07/2021, no qual caberia impugnacéo até 03 (trés) dias Uteis antes da data
fixada para sesséo de abertura das propostas, conforme item 22.1 do referido edital.

11 -QUESTIONAMENTO

Em sintese, alega a impugnante que “a exigéncia contida no subitem 10.7.9.2 para
que a empresa apresente comprovante de autorizacdo pela NAEMT (Nacional Associa-tion of
Emergency Medical Technicians) afigura-se equivocada (...) que a NAEMT qualifica
profissionais de saude emitindo o respectivo certificado, e ndo pessoas juridicas como o edital esta a
exigir. Vejamos:
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PHTLS - prehospital trauma [ife support ou suporte pré-hospitalar de vida no
trauma para os profissionais do SAMU (enfermeiros, técnico de enfermagem e

condutor socorrista, do servico de atendimento movel de urgéncia 192 SAMU).

A empresa impugnante constatou que o edital padece de vicios que

comprometem a legalidade do procedimento licitatorio, senao vejamos:

Observa-se que o item 10.7.9 do Edital expde que a titulo de

qualificacaoc técnica deverdo ser apresentados os seguintes documentos:

10.7.9 Qualificagao Técnica:

10.7.9.1 A(s) empresa(s) licitante(s) deverajao)
apresentar  atestado(s) de capacidade técnica,
pertinente e compativel(iz) com o objeto desta licitagao,
podendo ofs) mesmo(s) ser(em) emitido(s) por pessoal(s)
juridica(s) de direite publico ou privado caso ofs)
atestado(s) seja(m) emitido(s) por pessoalg) juridica(s)
de direito privado, devera(éao) preferencialmente ser(em)
apresentado(s) com firma reconhecida em cartério.

10.7.9.2 Comprovante de autorizacio pela NAEMT

(National Association of Emergency Medical

Technicians)

10.8 Havendo necessidade de analisar

minuciosamente os documentos exigidos, o Pregoeiro
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suspenderda a sessfo, informande no “chat” a nova
data e horirio para a continuidade da mesma.

10.9 Sera imnabilitado o licitante que nac comprovar
sua habilitacio, seja por néo apresentar quaisquer dos
documentos exigidos, ou aprezenti-los em desacordo
com o estabelecido neste Edital.

10.10 Nos itens ndo exclusivos a mEcCroSMpPresas e
empresas de pequeno porte, em havendo inabilitacio,
havera nova verificacio, pelo sistema, da eventual
ocorréncia do empate ficto, previsto nos artigos 44 e 45
da LC n® 123, de 2006, seguindo-se a disciplina antes
estabelecida para aceitacio da proposta subsequente.

Verifica-se que a exigéncia contida no subitem 10.7.9.2 para que a
empresa apresente comprovante de autorizacdo pela NAEMT (Nacional Associa-
tion of Emergency Medical Technicians) afisura-se equivocada, pelos fatos e fun-
damentos expostos a seguir.

A NAEMT desenvolveu em 1983 o PHTLS, programa destinado aos
profissionais de APH (atendimento pré-hospitalar), em conjunto com o Comité de
Trauma do ACS. O programa conta, atualmente, com cursos em mais de 30 pai-
ses. O Programa destina-se ao atendimento pré-hospitalar ao fraumatizado, em
nivel basico e avancado.

Ocorre que a NAEMT qualifica profissionais de satide emitindo o res-
pectivo certificado, e nio pessoas juridicas como o edital esta a exigir.

Em uma simples busca pelo site da NAEMT

(https: / [www.naemt.org/education fauthorized-naemt-training-centers) € possi-

vel verificar que nio existe empresa no Brasil autorizada pela NAEMT, alias, o
que existe € um Onico Comité no Brasil que possui esta autorizacio, pois con-
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IV- DA ANALISE DO PEDIDO

Primeiramente, cabe aqui ressaltar que em 11 de marco de 2020 a Organizagédo

Mundial da Saude (OMS) declarou que vivemos uma pandemia do novo coronavirus,
chamado de Sars-Cov-2. O numero de casos de infec¢do de Covid-19, doencga provocada

pelo virus, alastrou pelo pais.

O Brasil passa por uma situagcdo calamitosa, decorrente da pandemia, tendo
adotado as medidas excepcionais de saude publica, de carater temporario, para prevencdo

Palacio Paiaguéas, Rua Julio Domingos de Campos, s/n. (Antiga Rua D, Quadra 12,
Lote 02, Bloco 05) Centro Politico Administrativo, CEP: 78.049-902 « Cuiaba * Mato
Grosso * www.saude.mt.gov.br

Pagina3de 6



Governo do Estado de Mato Grosso
SES,—_ Secretaria de Es_te_zdg de S:’:ll:lde
Secretaria Adjunta de Aquisi¢des e Finangas

Superintendéncia de Aquisicfes e Contratos

dos riscos de disseminacdo do Coronavirus, adotadas pelo Governo Federal atraves do
Ministério da Salde, aléem das Secretarias de Saude dos Estados e Municipios.

Nesse contexto, a pretensa contratagdo tem por objetivo ampliar o
conhecimento e capacitar os profissionais do SAMU em uma metodologia que ira ampliar
suas capacidades de atuacdo em seus atendimentos de Urgéncia.

O treinamento em Prehospitalar Trauma Life Support (PHTLS) tem como
publico alvo médicos, enfermeiros, técnicos de enfermagem e motoristas/socorristas do
SAMU/192.

O programa PHTLS (Atendimento Pré-Hospitalar ao Trauma) é dirigido
especificamente ao atendimento pré-hospitalar de vitimas de trauma tem origem na maior
associagdo internacional de técnicos em salde, a NAEMT (National Association for
Emergency Medical Technicians) formada em grande parte por Paramédicos (PMSs),
profissdo que néo existe no Brasil.

Nos EUA, devido a forte regulamentacdo desta atividade, os profissionais
devem estar credenciados a fim de poder trabalhar neste ramo de atividade. No Brasil é
possivel encontrar empresas aptas para ministrar curso de capacitacdo e de certificacdo
internacional do profissional autorizada pelo NAEMT.

Assim, a par de pequenas diferencas na legislacdo e limites do exercicio
profissional, que sdo adaptados a cada pais, estes programas trazem, a principio, toda uma
historia de pesquisa, experiéncia e ensino fornecido pela entidade que os abriga, as quais
possuem reconhecimento publico e notdrio saber.

O curso PHTLS (Prehospital Trauma Life Support ou Suporte Pré-Hospitalar
de Vida no Trauma) qualifica os profissionais da area de salde para o transporte e
atendimento pré-hospitalar.

O curso é mantido pela National Association of Emergency Medical
Technicians (NAEMT), em colaboracdo com o Comité de Trauma Brasileiro do
American College of Surgeons. Mais do que um curso de atendimento, o PHTLS aborda
0s aspectos relevantes da prevencdo e da biomecanica do trauma, além da anatomia,
fisiologia e fisiopatologia dos diversos 6rgéos e sistemas envolvidos nas lesdes.

A Equipe do Servico de Atendimento Mdvel de Urgéncia — SAMU/192 do
Estado de Mato Grosso pretende receber a certificacdo internacional da National
Association of Emergency Medical Technicians (NAEMT), cujo certificado somente é
emitido por empresa habilitada pela NAEMT, para ministrar curso com aulas e
avaliagdes préticas e tedricas.

A conquista reflete o empenho e a preocupagdo dos membros do SAMU em
melhorar a capacitacdo técnica, consequentemente, aprimorando o atendimento oferecido a
toda populagéo.
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Para atingir os niveis de qualidade e confiabilidade exigidos pelas atividades
desta natureza sdo necessarios investimentos continuos na capacitacdo dos recursos
humanos. O ndo atendimento dessa demanda tera um impacto negativo, acarretando no
comprometimento na qualidade e no atendimento adequado a populacdo em situagdo de
urgéncia.

processos licitatorios realizados pela Administracio Pablica. Devem constituir
tac somente garantia minima suficiente para que o futuro contratade demonstre,

previamente, capacidade para cumprir as obrigagfes contratuais,

Desta maneira, sendo ewvidente o equivoco cometido por esta
Administracfco ac requerer que a licitante (pessca juridica] apresente
comprovante emitido pelo NAEMT, o que & impossivel, uma vez que a NAEMT
qualificam profissionais e néo empresas, impugna-se o item 10.7.9.2 para gque
esta Secretaria possa adequar o Edital, eliminando o referide item equivecado e,

portanto, restritivo, a fim de privilegiar a ampla concorréncia e a legalidade.

3. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se,

1. Que seja excluido do rol das exigéncias de qualificacéo
técnica o item 10.7.9.2, devendo tal exigéncia ser realizada
de outro modoe (no ato da contratacio), a fim de prestigiar a
ampla concorréncia e a lepalidade,

2. Sugere-se, portanto, gque o referide item seja
modificado para: Que a empresa apresente no ato da
contratacio comprovacao de que possul em seu quadro de
funcionarios (CLT ou contrato de prestacio de servigos)
profissionais capacitados pela NAEMT, com a devida
apresentacio de certificado emitido pela NAEMT em nome
do respectivo profissional.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Por fim, a atualizacdo do programa supra de atuacdo do Servico de
Atendimento Mdvel de Urgéncia — SAMU/192 é de extrema importancia na atual situacéo
pandémica em que o mundo esta passando no enfretamento da Covid-19. A capacitacao e
certificacdo dos profissionais no treinamento “Prehospitalar Trauma Life Support” PHTLS,
metodologia amplamente utilizada reconhecida mundialmente (em especial nos Estados
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Unidos da América) tem como conddo proporcionar a exceléncia em atendimento aos
usuarios da Saude Publica de Mato Grosso em situacéo de Urgéncia.

Diante da solicitacdo quanto alteracdo dos requisitos editalicios, salientamos
que as exigéncias do edital estdo adequadas, e ndo merecem adequagdes.

Em conclusdo, RECEBEMOS a Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico
n.> 048/2021 por estar tempestiva e quanto ao seu mérito DECLARAMOS
INDEFERIDA nos termos e razdes acima.

Cuiaba-MT, 08 de julho de 2021.

Camila Fernanda Antunes
Pregoeira Oficial em designacéo
Portaria Conjunta n. © 002/2021/SEPLAG/SES/MT
(Original assinado nos autos)
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